7. Sistema Educativo

Introduccion

Las demandas de la poblacion en materia educativa en el presente periodo, no difieren
substancialmente de las de afios anteriores, si bien no se repitié el contexto de grave
conflicto con el gremio docente que en el afio 2002 impidié el normal inicio del ciclo
lectivo.

Las problematicas edilicias aiin siguen ocupando el primer lugar entre las quejas de las
comunidades educativas y la atencion de las mismas no siempre es oportuna ni completa.
El distinto tratamiento presupuestario de las necesidades edilicias en los establecimientos
escolares, asi como los diferentes responsables de ejecutarlas, hace que difieran los tiempos
que requiere el tratamiento de cada demanda, pero también conlleva el desgaste de los
ciudadanos que muchas veces no saben donde canalizarlas o no reciben suficientes
respuestas. De todo ello se derivan las medidas de suspension de clases tomadas en el
presente ciclo.

En cuanto a la convivencia en el dmbito escolar, se ha observado la necesidad de
implementar definitivamente la mediacion escolar habida cuenta de los casos de conflictos
que se suscitan entre docentes y alumnos o sus padres, y los que involucran a los nifios y
jovenes entre si. Ello sin dejar de considerar, otras situaciones que por su gravedad deben
ser abordadas con medidas disciplinarias mas severas o con la misma intervencion de la
justicia.

Una cuestion recurrente y que no ha sido debidamente atendida por parte del Ministerio de
Educacion y Cultura, es la atinente a los mecanismos de contratacion del personal de
servicios generales, a pesar de las recomendaciones de la Defensora del Pueblo en procura
de que se transparente el sistema aplicado para dichos nombramientos.

También nos ocupamos del fuerte reclamo del sector docente contra el Decreto 839/03,
que otorgaba una mayor puntuacion a los egresados de los Institutos de Formacion Docente
provinciales.

Huelga decir que no se agotan aqui los temas que involucran al Sistema Educativo,
habiéndose seleccionado para este capitulo los mas relevantes.

Deficiencias edilicias

Dijimos ya que las distintas comunidades educativas siguen denunciando la necesidad de
reparacion de los edificios escolares, cuando no la construccion de nuevos que reemplacen
los actuales, pues el nivel de precariedad de las instalaciones hacen imposible el dictado de
clases.

Las Delegaciones Regionales atienden solamente las tareas de mantenimiento ( rotura de
vidrios, reparacion de calefaccion, etc.) y las obras de mayor envergadura encuentran



demoras no s6lo en la busqueda de financiamiento, sino en el tramite mismo de la
elaboracion de proyectos, afectacion presupuestaria, llamados a licitacion, etc.

San Carlos de Bariloche y El Bolson- y sus areas de influencia- son las zonas de nuestra
provincia que mayor cantidad de quejas han presentado.

Desde la cartera de educacion se brindaron detallados informes sobre las obras terminadas,
aquellas que se encuentran en ejecucion, las contratadas, las que estan en elaboracion de
proyectos y finalmente las que fueron relevadas. En todos los casos se menciona el monto
de la obra y la fuente de financiamiento: recursos provinciales (rentas generales, Fondo
Social), PRODYMES, Plan Nacional de Infraestructura y Plan 700 Escuelas.

Respecto a la construccion de nuevos edificios escolares mediante el programa impulsado
con financiamiento del Ministerio de Cultura de la Nacion, denominado Plan 700
Escuelas, el area de Infraestructura escolar informo que se incorporaron los siguientes:

Escuela Hogar N° 231 de Pje. Pichi Leufu

Jardin de Infantes N° 3 de San Carlos de Bariloche
Jardin de Infantes N° 81 de San Carlos de Bariloche
Instituto de Formacion Docente Continua de El Bolson
Escuela Primaria a Crear de Chichinales

Escuela Primaria N° 358 de Chimpay

Centro de Educacion Media a Crear de Gral. Roca
Jardin de Infantes N° 45 de Villa Regina

Jardin de Infantes a Crear de Viedma

Escuela Especial N° 22 de Viedma

Escuela primaria a Crear de San Antonio Oeste
Centro de educacion Media N° 109 de Cipolletti
Jardin de Infantes N° 1 de Cipolletti

Se agregd que se encuentran en la etapa previa de la elaboracion de la documentacion
necesaria para lograr la eligibilidad de las mismas, a cargo de la Comision de evaluacion de
la Unidad Coordinadora Nacional. Cumplido esto, comenzaria la Etapa II: licitacion,
adjudicacién y ejecucion. Esto indica que la implementacion del plan tomara atin mucho
tiempo.

En parrafo aparte queremos destacar que la auspiciosa creacion del Fondo Social
Educativo, no abarcé la expectativa de todos los sectores involucrados, ya que sabido es
que en el seno de la Comision de Seguimiento y Control del Fondo Social, existen
divergencias sobre el destino de lo recaudado. Ante el choque de intereses en juego, los
padres se han retirado de las reuniones y nos han llegado inquietudes en el sentido de
proponer la modificacion de la ley a fin de que se establezca taxativamente los porcentajes
a afectar para cada destino (salarios, reparacion escuelas, etc) de modo de zanjar las
discusiones en dicha Comision.



Entendemos que no se ha alcanzado a dar todas las respuestas a los reclamos de
mejoramiento edilicio, dado que muchas de las probleméticas- en su mayoria reparaciones
menores- encuentran injustificadas demoras burocraticas. Los intentos de gerenciamiento
de este tipo de obras a través de los Municipios o de Casa Rionegrina S.E., no fueron del
todo satisfactorios, y en los pocos casos que fueron exitosos, no se renovo el acuerdo,
mientras que la falta de pago a contratistas y proveedores también contribuyd con la
dilacién apuntada.

Suspension de clases

En distintas Escuelas Primarias y Centros de Nivel Medio se interrumpi6 el dictado de
clases ante situaciones que impedian la permanencia de alumnos y docentes. Asi, en la
localidad de Sierra Grande seis establecimientos suspendieron sus clases entre 13 y 25 dias,
por deficiencias en las instalaciones de gas detectadas a partir de la intoxicacion con
monodxido de carbono de dos alumnos.

En Bariloche padres y directivos de la Escuela N° 71 presentaron un amparo ante el peligro
de contaminacion por inhalacion de polvo de asbesto, en cuyo trdmite, si bien no se
detectd el producto en suspension, se dispuso la reparacion de las paredes de este viejo
edificio construido con paneles del material toxico de referencia. Ademas, la falta de
calefaccion motivo la paralizacion de la actividad escolar en varios establecimientos de esa
localidad ( Escuelas N° 315 y 295, CEM N° 51), y en otros fue por problemas de
anegamientos por filtraciones en las cubiertas ( Escuelas N° 187 y 284). Mientras que la
presencia de roedores en el Jardin de Infantes N° 21 de El Bolson fue la razon de la
interrupcion de las clases. En el resto de la Provincia padres y docentes autoconvocados
dispusieron también la suspension de clases en situaciones estimadas de peligro,
habiéndose convertido esta modalidad de excepcién en algo habitual, lo que indica el
quiebre de la comunicacion entre las autoridades y las comunidades educativas.

La Defensoria del Pueblo ha sefalado al Ministerio de Educacion y Cultura la imprevision
manifestada en las citadas problematicas, pues se desaprovecha el receso escolar para hacer
las verificaciones del funcionamiento y estado de los equipos - los que inevitablemente se
rompen cada temporada invernal - u otras tareas de mantenimiento. Asimismo, consultamos
en cada caso las acciones puestas en marcha para recuperar los objetivos curriculares no
dictados en los periodos sin clases, obteniéndose resultados satisfactorios gracias al
esfuerzo de los docentes y alumnos involucrados.

Residencias Escolares y Escuelas Hogares

La Defensoria del Pueblo realiza periddicas visitas a las Escuelas Hogares y Residencias
Escolares ubicadas en la Linea Sur de la provincia, de manera tal que en forma alternada se
mantiene contacto con la mayoria de ellas.

Los establecimientos educativos visitados en el presente afio fueron: Escuela Hogar N° 151
de Aguada de Guerra, Residencia Escolar Primaria N° 320 de Sierra Colorada, Residencia
Escolar Primaria de Ramos Mexia, Residencia Escolar Primaria de Valcheta, Escuela
Hogar N° 76 de Chipauquil, Residencia Escolar Primaria de Aguada Cecilio, Residencia



Escuela Primaria de Sierra Paileman, Escuela Hogar N° 171 de Cona Niyeu y Residencia
Escolar Primaria de Arroyo los Berros.

Esto nos permitié dialogar con los docentes, recorrer los edificios escolares y compartir
con los chicos alli internados un momento del dia.

Observamos un incremento de nifios que estan internados en distintas Escuelas Hogares
debido a razones de indole familiar : a cuestiones econdmicas, abandono, violencia, etc.
Por ejemplo, en la Residencia Escolar Primaria de Aguada Cecilio de una matricula de 36
nifios, s6lo 6 son provenientes de las zonas rurales. Los restantes son de San Antonio Oeste
y fueron internados por emergencias sociales de sus familias y con autorizacién del
E.T.A.P.

Esta modalidad proteccional, propias de las areas de Minoridad y Familia , estd prevista en
el Reglamento de Escuelas Hogares. Asi en el art. 1° inc. a) el mencionado Reglamento
establece: “no podran inscribirse alumnos cuyos nucleos familiares residan en la localidad
donde existan servicios educacionales del nivel”, como causal de excepcién agrega
“excepto aquellos alumnos cuya situacion socioecondmica y familiar lo justifica”.

La falta de trabajo de los padres y la pobreza, no debieran ser motivo para que los nifios
crezcan lejos de sus familias y de sus hogares.

La mayoria de los establecimientos ha logrado equipamiento en televisores, videos,
reproductores de musica, libros, etc. a través del Fondo Social Educativo, vigente hasta
hace dos afios aproximadamente. Es importante destacar el apoyo que brinda también la
Asociacion de Padrinos de Escuelas Rurales en la de provision de utiles escolares,
zapatillas, etc.

Observamos que se pone especial atencion en que los chicos mantengan un contacto
frecuente con sus familiares y con sus casas. En algunos es semanal y en otros mensual,
segun posibilidades de los padres distantes.

Los nifios y jovenes alli ubicados, tienen cobertura en aspectos basicos para su desarrollo,
tales como: alimentacion, asistencia médica y odontologica, apoyo escolar, ensefianza de
habitos, etc.

Esto hace que en un porcentaje altisimo los alumnos culminen la ensefianza primaria y
muchos , incluso, prosiguen con sus estudios en el nivel medio con igual resultado.

Conflictos escolares. Mediacion

En el marco de la crisis social, se manifiestan en graves conflictos dentro de las escuelas,
donde se registran casos de violencia entre los alumnos o entre éstos y los docentes. Los
padres por un lado denuncian la ausencia de didlogo con las autoridades escolares. Por su
parte, los docentes se quejan porque no se crean nuevos cargos ya que deben contener
problematicas sociales, a la par que cumplen con su tarea especifica de ensefiar y formar a
los nifios y jovenes.



Efectivamente, se han agudizado cuestiones tales como la desnutricion, desercion escolar,
desocupacion, etc., y si bien estas tematicas sociales deben ser abordadas desde otros
ambitos gubernamentales, no escapa a nuestra comprension el dificil rol que les cabe a los
docentes. Muchos son los reclamos que recibimos por situaciones de violencia entre
jovenes, cuyos padres, a su vez, vienen descontentos por el tratamiento que docentes y
directores han dado a esos hechos. Es decir, al conflicto inicial entre alumnos, se suma el de
los padres con los docentes. Nuestra experiencia indica que las crisis de las familias
repercuten en las relaciones de los padres con la Escuela, y asi estallan situaciones de
conflicto que en otro contexto no se manifestarian.

La Defensora del Pueblo ha dicho claramente en sus pronunciamientos que no es su funcion
dirimir disputas como si se tratara de dar razén a unos en detrimento de otros y ha sugerido
entonces una instancia de mediacion para que las partes encuentren la superacion de sus
desacuerdos. Es por ello que remitimos al Centro de Mediacion Comunitaria dependiente
del Ministerio de Gobierno algunos casos, mientras que recomendamos a las autoridades
educativas las puesta en marcha de la mediacion escolar.

Claro esta que no todas las situaciones pueden ser resueltas con la herramienta de la
mediacion, y asi, en aquellos casos de graves denuncias por abusos contra menores, se
solicitdé al Ministerio de Educacién que tomara las medidas disciplinarias y legales
pertinentes ( denuncia penal, sumario, separacion del cargo).

Becas nivel terciario y universitario

Durante el presente periodo, tal como en afios anteriores, se repiten los pedidos de
estudiantes rionegrinos con dificultades para  sostener los estudios terciarios y
universitarios. Entre las motivaciones aparece: la propia incapacidad econdémica de la
familia, y las limitaciones de conseguir empleo para los jovenes.

Respecto a las becas que se deben otorgar cada afio segtn lo dispone la Ley N° 2.950, en el
Informe Anual 2002 esta Defensoria del Pueblo informé a la Legislatura Provincial sobre el
incumplimiento en el que incurrié el Consejo de Becas Provincial durante el afio 2002, al
no abrir las inscripciones y no informar causas u otra disposicion al respecto, toda vez que
“.. el beneficio tendra validez por un afio y se iniciara el tramite cada aiio con las
condiciones que determine el Consejo Provincial de Becas (Instructivo Administrativo
Contable para las becas 2001).-

Asi el mencionado Consejo no solo no explicéd a la ciudadania la razon por la cual no se
reunié durante el 2002 a fijar estas fechas, los montos y las condiciones para acceder al
beneficio que se prevé en el marco del Fondo de Becas creado por ley N° 2.950 en el afio
1996, sino que tampoco respondid a la Recomendacién que realizara al respecto esta
Defensoria del Pueblo a través de la Resolucion N° 1.184/02.

Durante el 2003, el Consejo de Becas nuevamente omite la apertura del periodo de
inscripcion al beneficio de las becas. Solo fija las condiciones para la renovacion de las
becas otorgadas durante el 2001, y se observa una reduccion sustancial en los estudiante



que cumplieron los requisitos para continuar con el beneficio. De 1.235 beneficiarios del
2001, so6lo 344 alumnos pudieron renovar su beca en el 2003.

No se evalué que las condiciones exigidas para la renovacion de las becas otorgadas
(rendir como minimo dos materias durante el 2002) fueron de dificil cumplimiento, dado
que muchos estudiantes becados por la provincia debieron suspender sus estudios,
precisamente por haberse interrumpido el pago de esta ayuda social ya acordada.

Concluimos que las interrupciones en las ayudas econdémicas acordadas a los estudiantes,
atenta contra la finalidad que dio sustento y fundamento al recurso plasmado en la Ley
2950, cuales es “ viabilizar la capacitacion y actualizacion permanente de los rionegrinos y
garantizar el derecho a la educacion, atento a nuestros principios constitucionales y de la
obligacion que le compete al Estado en su rol de mediador en la distribucion de los
recursos ante inequidades de origen social o economico”.

Respecto a las becas de Nivel Medio, se encuentra vigente el Programa Nacional de Becas
de Nivel Medio. El mismo se aplica directamente a través de los establecimientos
educativos seleccionados por criterios de Nacion. En general la ciudadania reclama por la
falta de informacion clara y precisa y se cuestionan los otorgamientos. Estos
cuestionamientos han sido aclarados con respuestas satisfactorias.

Contratacion en servicios generales

Las tareas de servicios generales en establecimientos educativos de la Provincia, son
cubiertas por distintos tipos de relaciones labores. Por un lado por personal no docente de
planta permanente, por otra parte por empleados de SAERSA y en otros casos por
contratados temporarios. En este ultimo caso, los reclamos se repiten incansablemente, pues
no se establece el mecanismo de seleccion y los aspirantes frustrados en sus pretensiones,
cuestionan las decisiones administrativas.

Frente a la ausencia de normas regulatorias, queda en manos de la autoridad administrativa
seleccionar discrecionalmente el personal con destino a tareas de servicios generales
conforme lo dispuesto por la Resolucion N° 782/96 del CPE. Por ello, mediante la
Resolucion N° 953/01 se formuld la SUGERENCIA al Ministerio de Educacion y Cultura
para que evalue la posibilidad de optimizar el mecanismo de seleccion del personal de
servicios generales temporario.

La propia Ministro de Educacion y Cultura respondio dicha Sugerencia, manifestando que
se tomaria en cuenta al fin propuesto, sin embargo, transcurridos mas de dos afos la
situacion no se modificd y por Resolucion N° 505/03 insistimos en nuestra postura. Alli
dijimos: “... la discrecionalidad de los actos administrativos puede conducir a equivocos en
la interpretacion de decisiones de la administracion publica y en un tema como el que nos
ocupa, con una gran carga de expectativas en los aspirantes a ocupar cargos en Servicios
Generales dado el grave indice de desocupacion, se impone dar mayor transparencia a las
designaciones y enmarcarlas en pautas objetivas que despejen cualquier cuestionamiento
de abuso en la mentada discrecionalidad.”



La Recomendacion de la Defensora del Pueblo entonces, fue que se dictara una
reglamentacion para la contratacion del personal de Servicios Generales que establezca
pautas objetivas de seleccion, y desde el Ministerio de Educacion se contestd indicandose
que se propiciaria la inclusion del tema en la agenda del Comité Institucional de Recursos
Humanos y Organizacién creado por Resolucion N° 1.337/03 ( conforme Ley 3052).

Decreto 839/02

Este Decreto que otorgd tres puntos adicionales a los docentes egresados de Institutos de
Formacion Docente de Rio Negro, fue fuertemente cuestionado por docentes,
representantes gremiales y por el Decano de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la
Universidad del Comahue. La Defensoria del Pueblo fij6 su postura en la Resolucion N°
876/03' del 25 de junio del 2003, en la que RECOMENDO al Poder Ejecutivo la
derogacion de la norma en tanto resultaba inconstitucional porque violentaba los derechos
a ensefiar y a aprender consagrados en el articulo 14 de la Constitucion Nacional, los que
so6lo admiten reglamentaciones limitativas por razén de la falta de idoneidad, prevision
contemplada en el art.16 de nuestra Carta Magna, que reconoce la igualdad ante la ley y la
admisibilidad en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.

El Poder Ejecutivo dicto el 14 de julio el Decreto 794/03 que dispuso la suspension de la
aplicacion de la norma cuestionada, lo que motivé que la Defensora del Pueblo insistiera en
la derogacion del Decreto, sin perjuicio del pedido de informes cursado al Superior
Tribunal de Justicia que entiende en la accion impetrada por la UNTER, quien debera
resolver en definitiva sobre el planteo de inconstitucionalidad del Gremio, asi como sobre
la declaracion de abstracta que pretende la Fiscalia de Estado.

Otros temas

La Defensoria del Pueblo recepta habitualmente reclamos vinculados a: situacion
escalafonaria, demora en la liquidaciéon del Incentivo Docente y otros adicionales,
clasificacion de titulos, ampliacion de la oferta educativa y/o de la matricula, retencion
indebida de certificados de estudios por establecimientos de educacién privada,
equipamiento para escuelas técnicas, pago a proveedores, etc.. Muchos de ellos encuentran
solucion en tiempos prudenciales, otros estdn atn bajo investigacion y todos aquellos que
se resuelven mediante el pago de sumas de dinero, son los que mayores demoras presentan
( proveedores, retroactivos, etc).

"Ver Resolucion N° 876/03 en el Apéndice



Apéndice ]
RESOLUCION N° 876/03 DPRN

Viedma, 25 de junio de 2003

VISTO: El Expediente N° 2.224/02, caratulado “DOCENTES DE INGENIERO
JACOBACCI s/ manifiestan disconformidad con el Decreto N° 839/02” , y su
acumulado N° 3.091/03 caratulado “UNTER- Seccional Viedma s/ solicita intervencion
por aplicacion Decreto N° 839”

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones son promovidas por un grupo de docentes de
Ingeniero Jacobacci, oriundos de distintas provincias y que integran el sistema educativo de
Rio Negro, quienes manifiestan su disconformidad con el Decreto N° 839/02, por el que se
otorga un puntaje adicional de tres ( 3) puntos a todos aquellos docentes egresados de los
Institutos de Formacién Docente Continua de Rio Negro. Consideran discriminatoria la
prevision legal y solicitan se deje sin efecto.

Que en ocasion de resolver la avocacion de la Defensora del Pueblo al presente
reclamo, advertimos a los interesados acerca de las vias judiciales disponibles para evitar
los efectos contrarios a sus derechos que resultaran de la aplicacion de la norma que
cuestionaban.

Sin perjuicio de ello, dimos intervencion al Ministerio de Educacion y Cultura
quien responde, a través de la Direccion de Nivel Superior, ratificando la vigencia de la
norma en tanto no sea derogada o se dicte sentencia judicial que impida su aplicacion
conforme lo expresado por la Defensoria del Pueblo en la Resolucion N° 58/03 que dispuso
el traslado a ese Ministerio.

Que recientemente, se presentaron ante esta Defensoria del Pueblo el Secretario
General de la Seccional Viedma de la UNTER, formulando idéntico reclamo y haciendo
saber que se han presentado en forma individual y general ( por la conduccion gremial)
amparos contra la aplicacion del Decreto 839/02, en tanto la valoracion adicional de 3
puntos que prevé dicha normativa para aquellos egresados de los institutos provinciales,
supone en la escala de calificaciones el desempeio de seis (6) afios en el Nivel Primario y
hasta doce (12) en el Nivel Medio.

IT

Que el articulo 145 del Estatuto Docente — Ley 391- dispone: ““ Los egresados de
los establecimientos educacionales de la Provincia de Rio Negro, gozaran de un puntaje



especial que no podra exceder al correspondiente a un aiio de antigiiedad, como asimismo
los nativos de esta provincia egresados en establecimientos de otras y los docentes en
actividad con mas de seis anios de antigiiedad en establecimientos provinciales.”

Que la Resolucion N° 1.233/92 del Consejo Provincial de Educacion asigna a los
docentes comprendidos en el articulo 145 del Estatuto Docente, “una bonificacion especial
y Unica de 0,25 puntos”.

Que el Decreto N° 839/02 modifica parcialmente el articulo 145° citado , y
establece:

“Articulo 1°: Otorgar a los docentes egresados de los Institutos de Formacion
Docente Continua de la Provincia de Rio Negro, un puntaje especial equivalente a TRES
(3) puntos para la valoracion en la clasificacion de los aspirantes a ingreso y ascenso del
personal titular e interinos en los niveles inicial, primario y medio, segun corresponda al
nivel del titulo obtenido”.

Que en el Considerando, se hace referencia a que “ la formacion docente de la
Provincia de Rio Negro ha construido una trayectoria académica con innovaciones
curriculares importantes y actualizadas” y ello es invocado como fundamento del puntaje
adicional para los egresados de los Institutos de Formacion Docente Continua de nuestra
provincia.

Que no ponemos en duda la calidad de dichos Institutos, sin embargo, ello no es
suficiente para sospechar de inferior mérito académico a otros centros de estudios que
formaron a los docentes que hoy ocupan cargos - o que aspiran a ingresar- en nuestro
sistema educativo.

Que el territorio de esta joven Provincia ha sido poblado también por ciudadanos
procedentes de otras regiones del pais que contribuyen con su trabajo, sus conocimientos y
su vocacion, al progreso de la sociedad y de la economia de Rio Negro.

Que distintas politicas del Estado se dirigieron a fomentar la inmigracion hacia
nuestro vasto territorio. Basta recorrer la Provincia, para escuchar tonadas de distintas
regiones argentinas. Entre todos esos argentinos, nuestros docentes, muchos de ellos
residiendo y trabajando en pequeiiisimas y alejadas localidades o parajes de la Linea Sur o
de la zona andina.

También hubo padres que con gran esfuerzo sostuvieron los estudios de sus hijos
fuera de nuestra Provincia cuando la eleccion de su vocacion no les permitia formarse en
sus lugares de residencia.

Al mismo tiempo, la tan auspiciada integracion regional se funda también en la
realidad de que muchos de nuestros jovenes cursan estudios terciarios y superiores en
provincias vecinas, asi como recibimos alumnos provenientes de éstas.



Valoramos toda politica destinada a incrementar la oferta educativa en nuestra
provincia, y los Institutos de Formacion Docente Continua son un ejemplo mas de tal
iniciativa. Ello no obstante, privilegiar los egresados de éstos en detrimento de otros se
observa, en primera instancia, discriminatorio.

1111

La Ley Federal de Educacion en su articulo 18 establece: “La etapa Profesional
de Grado no Universitario se cumplird en los Institutos de Formaciéon Docente o
equivalentes y en Institutos de Formacién Técnica que otorgaran Titulos Profesionales y
estaran articulados horizontal y verticalmente con la Universidad.”

La Resolucion N° 32/93 de la XVI Asamblea Extraordinaria del Consejo Federal
de Cultura y Educacion aprobd el Documento  ALTERNATIVAS PARA LA
FORMACION, EL PERFECCIONAMIENTO Y LA CAPACITACION DOCENTE —
Serie A N° 3-.

Alli se expresa: “ Organizacion de la oferta de formacion docente: El sistema de
formacion continua debera estar dotado de una estructura flexible que permita optar por
distintos trayectos curriculares y componer distintos circuitos a partir de intereses
profesionales y de demandas regionales: dentro de un mismo instituto o entre distintos
institutos formadores u otros centros académicos, o bien complementar con la
capacitacion docente los saberes adquiridos fuera del sistema formal y debidamente
acreditados. Esta flexibilidad debera estar presente en las instancias de formacion de
grado, perfeccionamiento y reconversion.”

La Resolucion 36/94 del C.F.C.y E. aprueba el Documento para la Concertacion —
Serie A N° 9- por el que se crea la "Red Federal de Formacion Docente Continua', la
que se define como un sistema articulado de instituciones que asegure la circulacion de la
informaciéon para concretar las politicas nacionales de formacion docente continua,
acordadas en el ambito del Consejo Federal de Cultura y Educacion. Su finalidad es la de
ofrecer un marco organizativo que facilite las articulaciones intra e interprovinciales
para el desarrollo de un Plan Federal de Formacion Docente Continua ( el resaltado
nos pertenece).

La Red Federal de Formacion Docente Continua estd conformada por aquellas instituciones
de gestion publica o privada cuya responsabilidad primaria sea la formacién docente de
grado, como asi también aquellas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
provinciales, nacionales e internacionales cuya actividad y/o produccidon constituyan un
significativo aporte para la formacion docente continua

También se establece que todas las instituciones acreditadas en la Red Federal de
Formacién Docente Continua serdn periodicamente evaluadas por las cabeceras
provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a través de los
mecanismos y/u organismos de evaluacion de la calidad de la educacion de las provincias y



por el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacién con los
procedimientos que se consideren necesarios.

Que el . 53 de la Ley 24.195 — Ley Federal de Educacion- establece los deberes del
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacidén. En su inciso g) sefala: "Promover y
organizar concertadamente en el ambito del Consejo Federal de Cultura y Educacion, una
red de formacion, perfeccionamiento y actualizacion del personal docente y no docente del
sistema educativo nacional

Que en funcién de ello, la Resolucion N° 52/96 del C.F.C.y E., aprueba el Documento
Serie A N° 11 BASES PARA LA ORGANIZACION DE LA FORMACION
DOCENTE. Algunas de las previsiones de esa normativa que queremos destacar, indican
que:

e Con el fin de garantizar la calidad de la formacién docente, todas las instituciones
de formacion docente deberan cumplimentar los criterios establecidos en el Acuerdo
A-9 (Res. CFCyE 36/94).

e De acuerdo con la aplicacion del art. 5 de la Ley 24.521 — Ley de Educacion
Superior- , los tipos de instituciones de formacion docente pueden ser:

1. Institutos Superiores de Formacion Docente : Instituciones de nivel superior no
universitario de formacion de docente.

2. Colegios Universitarios : Instituciones de nivel superior no universitario que formen

docentes que hayan acordado mecanismos de acreditacion con instituciones

universitarias.

Institutos Universitarios

4. Universidades

(O8]

e Las instancias de la formacion docente continua son:

La formacién de grado.

El perfeccionamiento docente en actividad.

La capacitacion de graduados docentes para nuevos roles profesionales.
La capacitacion pedagdgica de graduados no docentes.

Sl e

Que por otra parte, la Resolucion N° 63/97 de la XXXI Asamblea del C.F.C. y E.,
aprueba el Documento A-14 "Transformacion Gradual y Progresiva de la Formacion
Docente Continua'" con los aportes sugeridos en las reuniones regionales de ese Consejo.

Asi, en el Capitulo 3. Reordenamiento de la oferta de formacién docente,
apartados 3.2. Sistema de acreditacion de las instituciones no universitarias de formacion
docente, 3.2.3 Criterios y parametros, se indica:



“El Documento A-9 (Res. CFCyE 36/94) establece los criterios que todas las
Instituciones de Formacion Docente Continua deberan cumplimentar para acreditar en la
RFFDC; el Documento A-11 (Res. CFCyE 52/96) precisa los criterios correspondientes a
las instituciones que formen docentes para el tercer ciclo de la Educacion General Basica
v para la Educacion Polimodal.

Es necesario establecer procedimientos transparentes que garanticen la
pertinencia y la calidad de la Formacion Docente Continua. Para ello, se adoptardn
parametros comunes frente a los cuales las ofertas de cualquier institucion puedan
evaluarse y mejorarse, atendiendo las necesidades del periodo de transicion.

Los pardmetros comunes minimos seran aplicados hasta el aiio 2002 por las
cabeceras de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires a los efectos de establecer la
primera acreditacion de Instituciones de Formacion Docente Continua en la RFFDC

(ANEXO I).”
v

Que la resena normativa precedentemente expuesta, deja claro que el espiritu de la
concertacion alcanzada en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educacion, del que
forma parte Rio Negro junto con las demas provincias argentinas y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, no es otro que el de adoptar criterios uniformes en el marco de la Red
Federal de Formacion Docente Continua, y que también se reconocen a los distintos
centros de estudios ( Institutos Superiores, Institutos Universitarios, Universidades, etc) que
integran la Red, la misma calidad educativa, en funcion del Plan Federal de Formacion
Continua.

Que a mayor abundamiento, la propia Ley Federal de Educacion reconoce el
derecho y establece la obligacion de los docentes a formarse y capacitarse en forma
continua, y los documentos emanados del C.F.C. y E. enfatizan en la complejidad del
proceso de reconversion del personal docente en servicio, asumiéndose como necesario
generar los tiempos, los espacios y los recursos para tal fin, asi como encarar estrategias de
estimulo, apoyo e incentivo para la reconversion docente, indispensable en este proceso de
transformacion ( conf.Doc.A-3 CFCyE).

Que siendo asi, la norma del Decreto 839/02 genera injustas diferencias entre los
docentes egresados o capacitados en otros centros de formacion docente reconocidos por el
plan federal y también con respecto a aquellos en servicio que han venido cumpliendo con
los objetivos de la reconversion, mediante su capacitacion posterior y continua.

\%

Que por lo expuesto, no dudamos en calificar de inconstitucional la norma del
Decreto 839/02 en tanto violenta los derechos a ensefar y a aprender consagrados en el
articulo 14 de la Constituciéon Nacional, los que s6lo admiten reglamentaciones limitativas
por razon de la falta de idoneidad, prevision contemplada en el art.16 de nuestra Carta



Magna, que reconoce la igualdad ante la ley y la admisibilidad en los empleos sin otra
condicién que la idoneidad.

Que la desproporcionada ventaja que otorga el puntaje que establece ese Decreto
para un grupo de docentes, supone para otros el desempefio de muchos anos de docencia
para acumular tal calificacion.

Que el Decreto cuestionado, ademas, modifica unilateralmente el propio Estatuto
Docente apartandose del marco de concertacion de la paritaria docente, ambito necesario de
discusion en la materia.

Que la norma ha recibido el rechazo por irrazonabilidad, de otros sectores
involucrados en la formacion educativa, tal el caso de las distintas unidades académicas de
la Universidad Nacional del Comahue, alta casa de estudios de nuestra region, con sedes
incluso en Rio Negro, de donde egresan también profesores con aspiracion a integrar
nuestro sistema educativo ( ver Dirario Rio Negro, pag. 8, 20 de junio del 2003).

Que a la fecha se encuentra proximo el vencimiento del plazo para las
inscripciones en la Junta de Clasificacion de Nivel Inicial, Primario y Medio para ingreso,
acumulacion y acrecentamiento de cargos para el ciclo lectivo 2004.

Que un gran numero de docentes en toda la Provincia ha promovido acciones
individuales en la justicia, pendientes atin de resolucion, contra el Decreto 839/02.

Que ello no obstante, por todos los fundamentos expuestos precedentemente, en
uso de las facultades que confiere la ley 2.756 al Defensor del Pueblo, se RECOMIENDA
al Poder Ejecutivo Provincial derogue el Decreto 839/02, a fin de evitar la masiva
promocion de acciones judiciales en su contra, en tanto el mismo violenta los articulos 14 y
16 de la Constitucion Nacional, y discrimina entre docentes egresados de distintos centros
de estudios.

Por ello:
LA DEFENSORA DEL PUEBLO DE LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

PRIMERO: RECOMENDAR al Poder Ejecutivo Provincial derogue el Decreto 839/02, a
fin de evitar la masiva promocion de acciones judiciales en su contra, en tanto el mismo
violenta los articulos 14 y 16 de la Constitucion Nacional, y discrimina entre docentes
egresados de distintos centros de estudios ( ART. 27 Ley 2.756)

SEGUNDQO: Poner en conocimiento de la Sra. Ministro de Educacion y Cultura, la
presente Resolucion

TERCERO: Poner en conocimiento del Sr. Presidente de la Legislatura Provincial y de
cada uno de los Presidentes de los Bloques que la integran la presente Resolucion.

CUARTO: Registrese, Notifiquese y Archivese.
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